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Deliberazione n. 91" /2016/PRSE

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nella camera di consiglio del S maggio 2016
composta dai magistrati:
» Cons. Pasquale PRINCIPATO - Presidente f.f., relatore
* Primo Ref. Valeria FRANCHI -~ Componente
« Primo Ref. Marco DI MARCO - Componente
LEGGE 266/2005
RENDICONTO 2013
COMUNE DI PENNA SAN GIOVANNI

VISTOQ l'art. 100, comma secondo, della Costituzione;

VISTO il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regic decreto 12 luglio
1834, n. 1214 e successive modificazioni; ;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno
2000, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti come modificata, dapprima, con le deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2 del 3
luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004 e, da ultimo, con deliberazione del Consiglio di
Presidenza n. 229 dell’11 giugno 2008;

VISTO il decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali e successive modificazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO lart. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge
finanziaria 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi e ai
rendiconti degli enti, sulle cui segnalazioni & esclusivamente fondato tale controllo;

VISTE le “Linee-guida” predisposte dalla Corte dei conti per la redazione delle relazioni
inerenti al rendiconto 2013, approvate dalla Sezione delle Autonomie giusta deliberazione n.
11/AUT/2014/INPR in data 15 aprile 2014 (pubblicata in G.U., S.0. 8 maggio 2014, n.105);

AT eONAL
VISTA la relazione inoltrata alla Sezione da parte deII'Orge:ln‘q:{);qisl-iJ -e-v;i;_s’%

rendiconto 2013;
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ESAMINATA la documentazione pervenuta e gli elementi emersi in istruttoria nonché
quelli acquisiti anche in via officiosa;

VISTE le deduzioni formulate dall'Ente acquisite agli atti con prot. n. 1088 del
04/02/2016;

VISTA la nota con la quale il Presidente f.f. ha convocato la Sezione per l'odierna
Camera di consiglio;

UDITO il relatore Cons. Pasquale Principato;

PREMESSO

Come noto la funzione di controllo avente ad oggetto i bilanci di previsione ed i
rendiconti degli Enti locali, intestata dallart. 1 commi 166 e ss Legge 266/2005 alle
Sezioni Regionali della Corte dei conti, e stata significativamente incisa dal recente D.L.
174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213, che, in uno
ad una pilt generale rivisitazione del sistema dei controlli interni, ha, altresi, previsto un
rafforzamento di quelli esterni sulla gestione, per un verso, mediante l'introduzione di
nuovi istituti e, per altro, mediante la implementazione di quelli gia esistenti anche al fine
di conferire una maggiore effettivita agli stessi e di potenziare la vigilanza sulla adozione
delle misure correttive.

Rilevano, in questa prospettiva, il novellato art. 148 Tuel e, soprattutto, ai fini che
ne occupano, il nuovo art. 148 bis Tuel a mente del quale “Le sezioni regionali di
controlio della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi e | rendiconti consuntivi degli
enti locali ai sensi defl’art. 1 commi 166 e ss della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, per la
verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dall’osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art. 119, sesto
comma, defla Costituzione, della sostenibilitd dell’indebitamento, dell’assenza di
irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-
finanziari degli enti” precisandosi come per le verifiche sui rendiconti debba aversi
riguardo anche “alle partecipazioni in societa controlflate e alle quali é affidata la gestione
di servizi pubblici per la collettivita locale e di servizi strumentali all’ente”.

Per cid che attiene le c.d. misure correttive ed il successivo monitoraggio sulle
stesse, il comma 3 del citato art. 148 bis dispone, inoltre, che “/"accertamento di squilibri
economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme
finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli
obiettivi posti con il patto di stabilitd interno comporta per gli enti interessati /'obbligo di
adottare entro 60 gg dalla (...) pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a
rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio” e che “tali provvedimenti
sono trasmessi alle Sezioni regionali di controlio della Corte dei conti che li verificano nel
termine di 30 giorni dal ricevimento” prevedendosi qualora I'Ente non provveda alla

trasmissione dei suddetti provvedimenti ovvero in caso di esito negativo che “é preciusa



lattuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la mancata copertura o
linsussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”.

La Corte Costituzionale (cfr. sentenza n. 60 del 5 aprile 2013) ha, peraltro, evidenziato
come siffatta eveoluzione del sistema dei controlli esterni intestati alla Corte dei conti, e la
previsione in favore delle Sezioni regionali di controllo di strumenti di tipo inibitorio, risulti
compatibile con gli ambiti di autonomia costituzionalmente garantiti agli enti territoriali e con |l
principio di equiordinazione di cui ali’art. 114 della Costituzione posto che, i nuovi controlli al
pari di quelli gia previsti dall'art. 1 commi 166 e ss Legge Finanziaria 2006, sono finalizzati ad
evitare danni irreparabili all’'equilibrio di bilancio - assurto a principio positivizzato in plurime
disposizioni della nostra Carta fondamentale (cfr. art. 81, 97, 117 e 119 Cost.) — e rinvengono
fondamento nella peculiare funzione di presidic assolta dalla Corte dei conti guale magistratura
neutrale ed indipendente, garante imparziale dell’equilibrio economico-finanziario del settore
pubblico.

Né siffatto potenziamento vale a snaturare o inficiare la natura collaborativa dei controlli
di cui trattasi — gia positivizzata all'art. 7 comma 7 della Legge 6 giugno 2003 n. 131 ed in
maniera univoca ribadita dal Giudice delle leggi (Corte cost. 9 febbraio 2001, n. 37 € 7 giugno
2007, n. 179): ne consegue l'opportunitd di segnalare alla attenzione degli Enti anche
irregolarita non gravi e criticita, che pur inidonee a fondare una pronuncia di accertamento ex
art. 148 bis Tuel, appaiono suscettive di incidere sulla sana gestione finanziaria ovvero dar
luogo a situazioni di deficitarieta e di squilibrio.

Cosi ricostruiti il quadro normativo di riferimento e le finalita detl presente controflo si
iflustrano gli esiti delle verifiche svolte precisandosi, peraltro, che I'assenza di specifico rilievo

non vale ad integrare implicita valutazione positiva.
CONSIDERATO

L'esame della relazione redatta dall’'Organo di revisione ai sensi dell’art. 1, commi 166 e
ss., della |. 23 dicembre 2005, n. 266 con riguardo al rendiconto 2013 non ha evidenziato
irregolarita contabili ascrivibili al novero di quelle per le gquati lI'art. 148 bis Tuel prescrive
I'adozione di pronuncia di accertamento.

Nondimeno sono emersi profili critici che permangono tali, all’esito del contraddittorio

scritto e dei successivi chiarimenti forniti dalla Amministrazione, e che di seguito si specificano:

1. RECUPERO DEL DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO 2012

1.1 Nel periodo 2012 - 2014 il Comune di Penna San Giovanni risulta in disavanzo di

amministrazione con le seguenti risultanze:
2012 2013 2014

Disavanzo di |
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Accertato che questa Sezione, con deliberazione n. 107/2015/PRSP, rilevava la presenza di
gravi irregolarita contabili in relazione al risultato di amministrazicne negativo e mancata
adozione di idonei provvedimenti per il finanziamento del disavanzo, in particolare risultavano
al 31/12/2013 accertamenti iliegittimi derivanti dalla vendita di immobili e relativi agli esercizi
2012 e 2013 inseriti al Titolo IV Cat. 1~ “Alienazione di beni patrimoniali” alla Risarsa "Proventi
alienazione beni immobili di proprietd comunale” per un importo di € 192.390,67 (160.000,00
+ 32.390,67), si assegnava il termine di 60 (sessanta) giorni per I'adozione di provvedimenti
volti ad assicurare adeguata copertura al maggior disavanzo derivante dalla cancellazione dei
residui attivi impropriamente conservati in bilancio relativi alle alienazioni immobiliari non
ancora realizzate.”
Dai controlli effettuati sul conto di bilancio 2014, |'Ente con deliberazione C.C. n. 15 del
29/04/2015 relativa all'approvazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2014
deliberava il seguente piano di rientro del disavanzo di € 155.583,98 - determinato
dall‘eliminazione per insussistenza di residui attivi di parte capitale di € 192.390,67 relativi ai
proventi derivanti dall’alienazione di beni immobili, non essendo state realizzate le vendite a
seguito dei bandi andati deserti - come di seguito esposto:
. € 35.583,98 al bilancio 2015 con stanziamento di parte corrente;

€ 60.000,00 al bilancio 2016 con stanziamento di parte corrente;

€ 60.000,00 al bilancio 2016 con stanziamento di parte corrente.
Al fine del rientro, si decideva |'utilizzo di tutte le economie di spesa — quali risparmi per spese
di personale conseguente al pensionamento di un dipendente e all’attivazione di una
convenzione con altro comune per il Servizio finanziario nonché tutte le maggiori entrate
derivanti da aumenti tariffari e aliquote dei tributi di propria competenza nonché dall’attivita di
controllo e accertamento tributi e, per gli squilibri di parte capitale, i proventi della vendita dei
beni immobili gid individuati con atto consiliare n. 4 del 4/02/2013.
In conformita alle disposizione di cui all'art. 3, comma 7 del D.Lgs. 118/2011 e succ.
modifiche, con deliberazione n. 17 del 17/06/2015 il Consiglio comunale approvava altro piano
di riparto trentennale del maggior ed ulteriore disavanzo di amministrazione al 1° gennaio
2015 pari ad € 64.951,44 derivante dal riaccertamento straordinario dei residui. Nella
predetta deliberazione si dava atto del riparto mediante “I'applicazione di quote costanti di €
2.165,04 nei rispettivi bilanci 2015 - 2044 ai sensi dell'art. 3, comma 16 del D.Lgs.
118/2011."
Pertanto, si richiedevano i provvedimenti adottati per rimuovere le irregolaritd e ripristinare gli
equilibri nonché, ai sensi dell’art. 188, comma 1 del TUEL, I'adozione della relazione del
Sindaco da trasmettere al Consiglio riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro
corredato dell’obbligatorio parere dell’Organo di revisione.
1.2 L'Ente riferiva di aver provveduto, in sede di riaccertamento dei residui, propedeutico
all'approvazione del Rendiconto di gestione 2014, a cancellare, perché insussistenti, i residui

attivi di parte capitale per € 192.390,67 relativi alla mancata vendita di immobili comunali,
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nonché a deliberare con atto di Consiglio comunale n. 32 del 27/11/2015 la relazione
semestrale del Sindaco riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro del disavanzo
2014 inviando il relativo atto.

2. RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE E FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

2.1 Nell’ambito del disavanzo di amministrazione sopra evidenziate non risultano somme
vincolate né per vincoli di capitale, né per il fondo svalutazione crediti.

Di contro le verifiche sul rendiconto 2013 evidenziavano residui attivi del Titolo I e III vetusti
fante 2009) per € 18.652,54 che con il rendiconto 2014 si incrementavano ad € 33.432,61.
2.2. L'Ente nella nota di risposta espone le ragioni dell’adeguatezza dello stesso in relazione ai
residui attivi esistenti al 1° gennaio sia dell’esercizio 2013 che dell'esercizio 2014, mettendo in
evidenza la consistenza del fondo svalutazione crediti ed il superamento della percentuale

minima definita dalla normativa, come di seguito evidenziato:

RESIDUI ATTIVI FONDO SVALUTAZIONE PERCENTUALE
RIMASTITIT.1 E 3 CREDITI
ANNO 2013 18.652,54 8.700,00 46,64%
ANNO 2014 33.432,61 8.700,00 26,02%

Tuttavia, non specifica il mancato inserimento nella composizione dei disavanzo di gestione.

3. ANALISI DEI RESIDUI

3.1 Nell'ambito delle verifiche al rendiconto 2013, parte dei residui attivi vetusti {ante 2009) di
€ 18.652,54 derivano dai proventi TARSU per € 14.168,56 di cui 10.000,00 sono iscritti a

ruolo. Sono stati, verificati anche quelli relativi all’esercizio 2014 come di seguito compendiati:

FITTI ATTIVI PROVENTI CONTRIBUTO PROVENTI
CASA DI RIPOSO FONDAZ. INDENNIZZI DA
CARIMA ASSICURAZIONI
Da residui 10.361,74 12.130,00 30.000,00 7.000,00
Da competenza 18.657,47 13.100,00 == ==
Totale 29.019,21 25.230,00 30.000,00 7.000,00

sui quali I'organo di revisione, nella propria relazione al rendiconto, osserva che “la riscossione
appare troppo lenta se si considera che i canoni di affitto andrebbero riscossi mensilmente in
anticipo e pertanto non dovrebbero sussistere residui da incassare.”

3.2 Chiesti chiarimenti in relazione all’esigibilita degli stessi, sui rapporti giuridici sottostanti
con eventuali contenziosi in atto, nonché informazioni sugli eventuali aggiornamenti degli
incassi nel frattempo realizzati, nella nota del 4 febbraio 2016 I'Amministrazione comunale
riferiva solo in parte senza dare contezza della situazione del contributo della Fondazione
Carima per € 30.000,00 né di quella dei proventi da indennizzi per assicurazioni per €
7.000,00.

Venivano, tuttavia, indicati i residui rimasti da riscuotere al 31/12/2013 e gli stessi al

31/12/2015 come da seguente tabella: LR T
RIMASTI DA RISCUOTERE AL RIMASTI-DARISCUOTERE
31.12.2013 /AL/31.1272015"
CAP. 52 TARSU 10.000,00 '.-‘.;‘.-‘-'/ / 5.631,30
—t—
VEA




CAP. 53 ADD.LE ERARIALE 2.242,16
TARSD) 4.168,56 '

TOTALE TIT. 1 14.168,56 7.873,46
CAP. 344 PROV. ' : 135
CIRCOLAZ.STRAD. ' 73,98 31,
CAP. 384 FITTI ATTIVI - 1.560,00 ' 17,00
CAP. 502 RETTE CASA RIPOSO "2.850,00 2.751,01
TOTALE TIT. 3 4.483,98 2.799,36

L’Ente specificava che tutti si riferiscono a ruoli coattivi emessi da Equitalia Spa, mentre i
residui relativi a fitti attivi si riferiscono a somme per le quali sono stati emessi i decreti
ingiuntivi ed avviate le procedure per la riscossione coattiva del credito.

4. SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE DEL CODICE DELLA
STRADA

4.1 L'Organo di revisione nella relazione al rendiconto 2013, segnatamente alle entrate per

“Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada”, non ha attestato alcun
accertamento/introito per il periodo 2011 - 2013 con conseguente mancanza di approvazione
deI provvedlmento per la parte vincolata ex art. 208 D. L.g.s. n. 285/92 e ss. mm. ii.

2 Alle richieste istruttorie circa le motivazioni di tali mancanze I'Ente riferisce che nel corso
dell'esercizio non sono state registrate entrate relative a verbali elevati per tali tipologie di
violazioni e che, pertanto, il provvedimento di destinazione della parte vincolata di tali introiti
non & stato adottato vista I'assenza di tale tipologia di introito negli anni 2011 e successivi.

5. SITUAZIONE DI CASSA
5.1 Al 31 dicembre 2013 il fondo cassa risulta pari ad € 6.987,36 anche se nel corso d'egli

esercizi precedenti e durante gli esercizi 2013 e 2014 I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di

tesoreria-come da prospetto seguente:

ANTICIPAZIONE DI&TESORERIA 2011%20 14
e e
2011 2012 2013 2014
Giorni  di utilizzo
) . 365 365 315 158
dell’anticipazione :
Entita anticipazione
’ non restituita al| 263.434,31 228.854,44 0,00 0,00
31/12 -
% su entrate corr. 17,91% 15,06% == ==
Entita delle somme
maturate a titolo di
_ ] E .7.600,00 4,120,68 2.480,79 1.195,87
interessi passivi al .
31/12
: 6



Pur se la situazione nel periodo considerato & migliorata, si deve tener conto del fatto che
I"'Ente negli vitimi due esercizi ha usufruito dell’anticipazione di tiquidita presso la Cassa DD.PP.
ex art. 1, comma 13, del D.L. n. 35/2013. In sede istruttoria sono state richieste valutazioni in
merito alle iniziative eventualmente assunte dall'Ente in riferimento al monitoraggio
dell’'andamento dei flussi delle riscossioni e dei pagamenti al fine di mantenere "equilibrio della
gestione di cassa, tra l'altro sollecitato anche dall’'organo di revisione.

Sono state richieste delucidazioni in riferimento ad entrate e spese aventi specifica
destinazione rilevabili dalla tabella del questionario sui “flussi di cassa”, peraltro non compilata
dall’argano di revisione.

5.2 L'Ente riferisce sulla continua e attenta attivita di monitoraggio delle riscossioni e dei
pagamenti, accompagnata dalle difficolta incontrate per la politica di razionalizzazione operata
dallo Stato per le continue riduzioni di contributi nonché sulie difficolta riscontrate nella
riscossione dei tributi locali dovute in misura prevalente alle condizioni economico-sociali dei
contribuenti sempre pil precarie vista |'attuale congiuntura economica nazionale. Infine, con
riferimento agli incassi ed ai pagamenti vincolati I'Ente rappresenta incassi a competenza e a
residui vincolati per € 284.693,45 e pagamenti a competenza e a residui vincolati per €
240.717,32.

6. TEMPESTIVITA' DET PAGAMENTI

6.1 Al 31/12/2013 I'Ente doveva ancora estinguere debiti certi, liquidi ed esigibili maturati a
tutto il 31 dicembre 2012 per € 143.397,87, per debiti di parte corrente, e per € 84.326,29 per
debiti di parte capitale. Le motivazioni di tale ritardo, richieste in sede istruttoria, non vengono
espresse,

6.2 L’Ente riferisce che al 31/12/2012 ancora risultavano da estinguere debiti certi, liquidi ed
esigibili per € 476.913,91, mentre con delibera n. 61 del 17/09/2014 sono state approvate le
misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita dei pagamenti ex art. 9 del D.L.
n. 78/2009 conv. L. 102/2009.

7. SERVIZI CONTO TERZ2I

7.1 Nell’ambito dei controlli svolti con riguardo ai servizi conto terzi si rilevava un incremento
dell’85,54% nell’esercizio 2013 passando da € 123.067,92 del 2012 ad € 228.335,29 del 2013,
la maggior parte determinata dal capitolo “Depositi cauzionali” che da € 7.860,00 del 2012
passa ad € 88.913,33 del 2013 e da quello relativo ad “Altre per servizi c/terzi” che da €
10.158,85 del 2012 passa ad € 33.079,22 del 2013.

In particolare alla voce “Altre per servizi c/terzi” sono stati rilevati impegni e pagamenti per un
totale di € 33.079,22 tra cui “partite varie” per un totale di € 24.906,33.

7.2 Chiesti chiarimenti al riguardo, I'Ente ha offerto in comunicazione elenco anallt;co recante

I'indicazione degli importi impegnati in tale voce ed ha, partitamente, rapgesintato i
e € 1.071,15 per erogazione contributi regionali per libri di testo A.5 2 2/2013 T

s € 261,52 per erogazione fondo regionate di sostegno locazioni anno 2012




e« € 284,11 per erogazione contributo regionale superamento barriere architettoniche edifici
privati;

« € 10.237,00 per tragica scompatrsa dei Sigg.ri B. Paoclo e Lucio residenti a Penna San
Giovanni per spese necessarie ed urgenti da recuperare;

« € 1.140,00 per incarico avvocato di Macerata per sequestro conservativo dei beni degli
eredi B.;

« € 4.686,29 per incarico legare avvocato C. per causa Roll. N. 3/2012 RG e 2293/2012 RG a
carico di Roll. da recuperare dal comune;

e« € 621,50 per proventi vendita biglietti taxi sociale per conto della Comunita Montana anno
2012 fino al 31/12/2013

e € 5.195,44 per giroconto pagamento quota parte servizio SAD comunitd Montana anno
2012 fino al 12/02/2013;

In relazione all‘incremento della voce “Depostiti cauzionali” I'Ente riferisce che sono a garanzia

del pagamento delle rette di ricovero degli ospiti della Residenza Protetta.

8. ORGANISMI PARTECIPATI

8.1 Verificato in sede istruttoria il parco degli organismi partecipati, sono state richieste

informazioni inerenti la Societa Saline Terme S.p.a. - nella quale il Comune di Penna San
Giovanni partecipa con una quota del 34,22% - avendo chiuso i bilanci con esigui utili

d'esercizio nel periodo 2010 - 2013, come di seguito compendiati:

2010 2011 2012 2013

€ 8,00 € 192,00 € 118,00 € 333,00

Rilevando la mancanza della compilazione di una parte del questionario relativo all'indicazione
degli eventuali trasferimenti in c/esercizio e/o in c/capitale e per contratti di servizio del
Comune nei confronti di questa partecipata si richiedevano notizie sui rapporti intercorrenti
nonché l'esito della verifica da compiersi entro il 31/03/2016 in merito al livelio di
raggiungimento degli scopi societari dal cui esito dipenderebbe il mantenimento della
partecipazione pubblica cosi come definito con la deliberazione di Consiglio n. 13 del 29 aprile
2015.

8.2 Nella nota datata 4 febbraio 2016 I'Ente riferisce su questa societa la cui costituzione,
avviata per iniziativa del Comune di Penna San Giovanni, & rivolta a riattivare, valorizzare e
promuovere le attivita termali, turistiche e alberghiere in Zona Saline, in esercizio fino agli anni
cinquanta del secolo scorso, sfruttando la presenza di acque terapeutiche. Lo sviluppo di
queste attivitd pud favorire I'offerta turistica slegandola dal ciclo stagionale estivo, oltre che
creare occupazione giovanile; tale espansione rappresenta un traguardo particolarmente
sentito dalla Comunitd pennese, che ha sottoscritto le azioni societarie. Nulla viene indicato né
con riferimento alla verifica del mantenimento della partecipazione - da effettuarsi entro il 31
marzo 2016 - né in relazione ai rapporti intercorrenti con la partecipata Societa Saline Terme

S.p.a.: dalla nota informativa per la verifica dei debiti e crediti tra I'ente e le societa




partecipate (ex art. 6, comma 4, del D.L. 95/2012 conv. con Legge n. 135/2012) risultano
somme a credito del Comune per € 1.500,00 + I.V.A..
9.CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

9.1 In sede istruttoria sono state riscontrate diverse discordanze sulla costituzione del fondo

che dal questionario redatto dall’'organo di revisione non risultava costituito, mentre lo stesso
non attesta nulla in merito alla conformita delle risorse del fondo alle disposizioni di cui ail’'art.
9, comma 2-bis del D.L. 78/2010; al contrario, nel proprio parere al rendiconto 2013 ne
attesterebbe il rispetto della normativa.

9.2 Chiesti chiarimenti in merito nonche Vinvio della certificazione resa dall'Organo di revisione
in ordine alla costituzione del fondo per la contrattazione integrativa, I'Ente riferisce che i dati
risultano errati per e risorse variabili, indicando quelli esatti e attesta di inviare copia della
certificazione, ma di fatto non viene inviata.

9.3 Infine, facendo riferimento alla relazione al rendiconto 2013 resa dall’Organo di revisione,
ed in particolare a pag. 27 da cui si evince l'esistenza di risorse variabili di cui allart. 15,
comma 5 del CCNL 1999, in guanto previste e risultanti dalla deliberazione adottata dalla
Giunta comunale con atto n. 137 del 8/10/2013, I'Ente comunica che non risuita alcun atto del

Comune riguardante le risorse variabili sopra menzionate.
RITENUTO

La Sezione, pur riconoscendo l'insussistenza - nei limiti degli accertamenti svolti - di gravi
irregolarita contabili, segnala all'attenzione delllAmministrazione comunale, neli’ottica della
sana gestione finanziaria, la presenza di alcuni profili critici in quanto petenzialmente
suscettibili di pregiudicare I'equilibrio economico-finanziario dell’Ente negli esercizi futuri.

1.1 Nella situazione finanziaria del Comune di Penna San Giovanni si assiste nel periodo 2012
- 2014 alla persistenza del disavanzo di amministrazione con incremento dello stesso nel 2014
rispetto al 2013. Cid per effetto degli interventi a seguito del rilievo di questa Sezione in
relazione alle irregolaritd contabili evidenziate con deliberazione n. 107/2015/PRSP de! 25
marzo 2015 con cui si assegnava il termine di 60 giorni per I'adozione dei provvedimenti volti
ad assicurare adeguata copertura al maggior disavanzo derivante dall‘obbligo di cancellazione
di residui attivi impropriamente conservanti in bilancio e relativi alle alienazioni immobiliari non
ancora realizzate.

L’Ente, operando il corretto comportamento contabile in sede di rendiconto 2014, ha cancellato
i residui attivi di parte capitale per € 192.390,67 relativi alla mancata vendita di immobili
comunali. Si fa presente che l'ente, pur avendo seguito le direttive impartite da questa
Sezione con la deliberazione citata, non ha provveduto all‘obbligo di trasmettere alla Corte i
provvedimenti adottati rivolti a rimuovere le irregolarita e ripristinare gli equilibri,-al_sensi del

c,\ow,q[‘z;
comma 3 dell’art. 148-bis del TUEL.
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Con la deliberazione n. 32 del 27/11/2015 il Consiglio comunale ha preso atto dello stato di
attuazione del Piano di rientro del disavanzo di amministrazione dell’esercizio 2014 pari ad €

155.583,98 stabilendo la seguente imputazione:
€ 35.583,98 nel bilancio di previsione 2015 con stanziamento di parte corrente;

€ 60.000,00 nel bilancio di previsione 2016 con stanziamento di parte corrente;

. € 60.000,00 nel bilancio di previsione 2017 con stanziamento di parte corrente.
A copertura di tali quote di disavanzo, con deliberazione C.C. n. 15 del 29/04/2015 sono state
deliberate economie di spesa efo incrementi di entrata derivanti da riduzione di spese di
personale per pensionamento di un dipendente che non sara sostituito, attivazione délla
convenzione del Servizio finanziario con altro comune e maggiori entrate per aumenti tariffari
della residenza protetta, aumento delle tariffe e aliquote dei tributi di propria competenza
(addizionale comunale IRPEF e TASI) nonché per l'incentivazione dell'attivita di controlfo e
accertamento dei tributi. In sede di assestamento si rileva il disavanzo applicato pari ad €
37.749,02 dato dalla quota del disavanzo vetusto (€ 35.583,98) e dalla quota trentennale pari
ad € 2.165,04 derivante dal riaccertamento stracrdinario dei residui determinato con
deliberazione C.C. n. 17 del 17/06/2015 con cui si stabiliva, tra l'altro, un incremento di
2.200,00 del gettito della TARI.
In particolare, con quest'uitima deliberazione, datata giugno 2015, il Consiglio comunale
determina il maggiore disavanzo derivante dall‘attivitd di riaccertamento straordinario dei
residui di cui all’art. 3, comma 7, del D.Lgs. 118/2011 pari ad € 64.951,44, e svincola le
risorse vincolate del risultato di amministrazione formalmente attribuite all’ente c¢on un
generico vincolo di destinazione agli investimenti.
Il parere dell'Organo di revisione alla deliberazione C.C. n. 32 del 27/11/2015 (verbale n. 13
del 4/11/2015) risulta favorevole anche se raccomanda di proseguire la strada del risanamento
portando a compimento le azioni intraprese attraverso il contenimento della spesa ed
incremento dell’'entrata. In particolare I'Organo di revisione ricorda 'impegno assunto con
deliberazione C.C. n. 15 del 29/04/2015 di aumento delle aliquote e delle tariffe dei tributi di
propria competenza {addizionale comunale IRPEF e TASI) ed incremento di 2.200,00 del
gettito della TARI assunto con deliberazione C.C. n. 17 del 17/06/2015 anche se nella
relazione del Sindaco sembrerebbe che tali aumenti non siano stati applicati.
Infine, dichiara che dalla relazione del Sindaco emergono risultati quasi in linea con l'obiettivo
preventivato dal piano di rientro e che l'applicazione dei disavanzi applicati al bilancio “a fine
ottobre 2015 portano ad un disavanzo di appena € 1.384,51.”
1.2 Analizzando i piani di rientro di questo Ente, si assiste ad uno slittamento in avanti della
copertura del debito in maniera da diluire in un tempo superiore al triennio il rientro del
disavanzo di gestione rilevato con il rendiconto di gestione dell’esercizio 2012.
Il disavanzo pur riducendosi — e passando da € 301.714,02 del 2012 ad € 155.583,98 del 2014
~ in relazione al nuovo piano di rientro si dovrebbe assorbire entro V'esercizio 2017, rilevando

cosi la violazione dell’art. 188 del TUEL, che rifacendosi al comma 3 dell‘art. 193 del Tuel, ai

. 10

---—--7.;-----——--.......m=i-vM



fini del ripiano de!l disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato ... possono
essere utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi tutte le entrate e le disponibilita ad
eccezione di quelle provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica
destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili con riferimento a squilibri di parte capitale.

Anche nell'ambito del nuovo art. 188 del TUEL cosi come integrato e modificato dal D.Lgs.
118/2011 e dal D.Lgs. 126/2014 le disposizioni risuitano stringenti nell’attivita di rientro del
disavanzo che deve essere ripianato negli esercizi successivi considerati nel bilancio di
previsione, in ogni caso “non oltre la durata della consiliatura”.

2. Con riferimento ai vincoli imposti sul risultato di amministrazione, vengono qui di seguito
richiamati i principi contabili rilevanti in merito allo stanziamento relativo al fondo svalutazione
crediti.

Il principio contabile n. 3, punto 49, prevede che “.. Al fine di garantire la conservazione del
pareggio finanziario, alla presenza di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita, I'ente in
sede di redazione del bilancio preventivo &€ opportuno che destini parte delle risorse di entrata
nellintervento di spesa fondo svalutazione crediti ...” (vedi anche il principio contabile n. 3,
punto 101).  Nell’ambito di tali principi si inseriscono le previsioni di cui allart. 6 del D.L. n.
95/2012, che al comma 17, prevede “A decorrere dall'esercizio finanziario 2012, .., gli enti
focali iscrivono nel bilancio di previsione un fondo svalutazione crediti non inferiore al 25 per
cento dei residui attivi, di cui ai titoli primo e terzo dell’entrata, aventi anzianita superiore a 5
anni. Previo parere motivato dell’organo di revisione, possono essere esciusi dalla base di
calcolo i residui attivi per i quali i responsabili dei servizi competenti abbiano analiticamente
certificato la perdurante sussistenza delle ragioni del credito e 'elevato tasso di riscuotibilita”.
Si ricorda che il fondo svalutazione crediti & un tipico intervento delle spese correnti che ha la
funzione di “...compensare eventuali minori entrate derivanti da crediti divenuti parzialmente o
totalmente inesigibili... al fine di preservare I'ente da possibili squilibri” (principio contabile n. 1,
punto 53).

Come noto, peraltro, quanto al suo utilizzo, lo stanziamento di spesa relativo ai fondo
svalutazione crediti, cosi costituito, non & impegnabile. Deve infatti rifluire nel risultato di
amministrazione in qualitd di economia di spesa, trovando rappresentazione nell’'avanzo
“vincolato” (principi contabili n. 1 punto 53 e n. 3 punto 51).

Al riguardo preme sottolineare la rilevanza di evidenziare detti importi con un vincolo
nell’avanzo. Tanto assume particolare pregnanza in quanto, in primo luogo, I'applicazione di
guesta componente del risultato di amministrazione pud essere effettuata solo quando si
proceda a stralciare il credito rilevandone l'inesigibilita (principio contabile n. 1, punto 53).
Inoltre si rileva la necessita di rendere applicabile quanto richiamato dal principio contabile n.
3, punto 59, ai sensi del quale “...I vincoli di destinazione delle risorse conﬂg«te ne‘l rnsultato di
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finanziare tutte le spese derivanti da entrate vincolate rifluite nel risultato di
amministrazione...”.

Pertanto, I'Ente, in sede di predisposizione del bilancio, & chiamato a stralciare i crediti
inesigibili o di dubbia esigibilita, “..salvo che non sussista un avanzo vincolato tale da
consentire la copertura deila relativa perdita...” (principio contabile n. 3, punto 101). Ove detto
avanzo “vincolato” non sussista, I'Ente dovra stanziare in bilancio un fondo svalutazione crediti
in misura adeguata, ed in ogni caso dovra farlo, con decorrenza dal 2012, in applicazione delle
previsioni di cui all'art. 6, co. 17, del D.L. n. 95/2012, e nella misura minima ivi prevista,
ricorrendone i presupposti.

Detto stanziamento rifluira nel risuiltato di amministrazione in qualita di economia di spesa,
trovando rappresentazione nell’avanzo “vincolato” e potra essere applicato {(quindi utilizzato
per coprire spese nei limiti previsti dallordinamento), solo quando si proceda a stralciare i
correlati crediti, rilevandone I'inesigibilita,

Per quanto riguarda io specifico profilo delle risorse di entrata cui & possibile attingere per
finanziare lo stanziamento per il fondo svalutazione crediti, rappresentatoc nel bilancio
finanziario nelle spese del Titolo I, intervento 10, si ricorda il gia citato principio contabile n. 3,
punto 101, ai sensi del guale, per garantire la conservazione del pareggio finanziario, alla
presenza di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita, I'ente in sede di redazione del
bilancio preventivo deve destinare parte deile risorse di entrata nellintervento di spesa “fondo
svalutazione crediti”.

Si ricorda infine che la reale possibilita del fondo svalutazione crediti, come per qualunque
fondo di accantonamento, di assolvere alle funzioni di garantire il rischio di inesigibilitd degli
stessi dipende essenzialmente dal fatto che gli stanziamenti di entrata, previsti a copertura del
fondo iscritto in parte spesa, si realizzino concretamente, prima come accertamenti e poi per
cassa: & necessario che, per verificarsi tale situazione I'avanzo vincolato a fondo svalutazione
crediti sia quota parte di un avanzo globale effettivo, a seguito di una periodica e prudente
operazione di verifica e stralcic dei residui. (Seziocne reg. contr. Piemonte, delib. n.
77/2014/SRCPIE/PRSE).

3. Nel caso del Comune di Penna San Giovanni, valutati anche i chiarimenti sullo stato dei
residui attivi presenti nel conto di bilancio 2013, si pud affermare che tali residui (€ 18.652,54
per |'esercizio 2013 ed € 33.432,61 per l'esercizio 2014) non siano stati stralciati dal conto di
bilancio e cio fa sorgere una irregolarita contabile nella rappresentazione del disavanzo di
amministrazione che si verrebbe ad incrementare di una quota vincotlata e destinata al fondo
svalutazione crediti in riferimento a quei crediti vetusti di dubbia esigibilita.

Si evidenzia, ad ogni buon conto, che a decorrere dall'esercizio finanziario 2015 il fondo
svalutazione crediti & stato sostituito dal fondo crediti di dubbia esigibilitd che, in base all’art.
167 TUEL cosi come novellato dal d.lgs. 126/2014, deve essere quantificato secondo le

modalita indicate nel nuovo principio applicato della competenza finanziaria.
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3.1 Con riferimento alla composizione del risultato di amministrazione e alla presenza al suo
interno di residui attivi di dubbia esigibilita, il Collegio ricorda che per evitare la formazione di
un risultato di gestione non corrispondente alla sua effettiva situazione finanziaria, I'Ente pud
conservare in bilancio soltanto i residui attivi che hanno una notevole probabilita di essere
introitati.

Infatti, I‘art. 228 del TUEL dispone che: “Prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei
residui attivi e passivi I'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui {...)".
Considerata la finalita defla norma, I'attivitd da effettuare deve avere carattere sostanziale in
quanto voita a verificare - oltre alla permanenza degli elementi in base ai quali si & proceduto
all’accertamento del credito (titolo giuridico, debitore, quantificazione del credito) - anche se la
riscossione sia ancora possibile.

In relazione al rilievo posto dall’'organo di revisione sulla lentezza delle riscossioni dei canoni di
affitto che andrebbero riscossi mensilmente in anticipe tanto da non creare residui attivi, il
Collegio sollecita 'adozione di opportune misure tese ad incrementare la velocita di riscossione
delle entrate proprie. E’ indubbia la doverosita di un comportamento idoneo da parte del
responsabile del servizio nella tempestiva richiesta di pagamento dei canoni di locazione.

4, Si sollevano perplessita in riferimento ai mancati introiti da sanzioni amministrative
pecuniarie per violazione del codice della strada. La mancata approvazione in sede
previsionale della destinazione vincolata di tali introiti fa sorgere dubbi sulla certezza, fin da
tale momento, che nessun introito sara conseguito. Cid potrebbe darsi solo in caso di
assenza di personale idoneo a contestare le violazioni al codice della strada, ma tale ipotesi
appare confliggente con la importanza e la indefettibilita di tali figure professionali nell’'organico
dell’ente locale.

5. Le criticita evidenziate in precedenza, quali la situazione di disavanzo e la presenza di
residui attivi vetusti con scarso indice di riscossione, hanno avuto inevitabili ripercussioni sulla
situazione di cassa. La gestione di cassa, infatti, & caratterizzata da una significativa crisi di
liquiditd nel biennio 2011 - 2012, di minore intensita nel biennio successivo grazie
all'anticipazione di liquidita concessa dalla Cassa DDPP ai sensi del D.L. 35/2013.

Pertanto, nel prendere favorevolmente atto delle iniziative gia intraprese dall’Ente, si
raccomanda il mantenimento di un attento monitoraggio della gestione di cassa finalizzato ad
un tempestivo ripristino del suo riequilibrio.

5.1 Dalle risultanze istruttorie, inoltre, emerge che I'Ente al 31/12/2013 risulta aver utilizzato
risorse vincolate per € 36.988,77 risultando il fondo cassa a fine anno, pari ad € 6.987,36,
tutto vincolato.

Infatti, avendo incassato risorse vincolate per € 284.693,45 e pagate con lo stesso. vincolo per
€ 240.717,32, la loro differenza di € 43.976,13 risultava vincolata e doveéa assere presente in

cassa. FEssendo il fondo cassa di importo inferiore se ne deduce il loro, utlhzzo
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Si premette che la corretta individuazione dei vincoli di tesoreria riveste un‘importanza centrale
ai fini dell‘applicazione di numerosi istituti giuridici tra i quali, in primo luogo, il rispetto del
limite deltanticipazione di tesoreria stabilito dall’art. 222 TUEL in rapporto alle entrate
accertate con l'ultimo consuntivo approvato. In secondo luogo, occorre ricordare che ai sensi
dell’art. 166 TUEL (cosi come modificato dalla lettera g, del comma 1 dell’articolo 3 del D.L. n.
174/2012), nel caso in cui I'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222
cit., il limite minimo del fondo di riserva deve essere incrementato dallo 0,30 allo 0,45 per
cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio ed almeno la meta della
quota minima deve essere riservata alla copertura di spese non prevedibili la cui mancata
effettuazione potrebbe comportare danni alllamministrazione. Infine, l'eventuale utilizzo di
somme vincolate rileva ai fini della verifica della possibilita di applicazione al bilancio di
previsione dell’avanzo di amministrazione disponibile - anche se cid non & momentaneamente
possibile per il Comune di Penna San Giovanni, considerata la situazione di disavanzo.
Infatti, I'art. 187, comma 3-bis, Tuel (inserito dal D.L. n. 174/2012} stabilisce che I'avanzo di
amministrazione non vincotato non pud essere utilizzato nel caso in cui 'ente si trovi in una
delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222 cit., fatto salvo l'utilizzo per i provvedimenti di
riequilibrio di cui all’articolo 193 TUEL.

Da quanto precede & evidente che la rilevazione delle entrate (e dei pagamenti) imputati alla
gestione della cassa vincolata deve essere condotta nel puntuale rispetto delle norme di legge,
dei principi contabili, nonché delle indicazioni provenienti dalla gil.irisprudenza contabile.

Al riguardo la Sezione delle Autonomie (cfr. deliberazione 31/2015/INPR) ha definitivamente
chiarito che sono soggette a vincolo di cassa le entrate tipizzate dal comma 3 lett. d) deil’art.
180 TUEL per le quali sia possibile individuare una specifica destinazione. Tale requisito &
correlato: a) a previsioni di legge oppure ai principi contabili generali ed applicati; b) alla
determinazione dell’investimento, per le.-entrate da mutui e finanziamenti per investimenti; ¢)
ai trasferimenti erogati a favore dell’ente con precisa finalita.

Cido posto non & revocabile in dubbio che sia |'anticipazione erogata dalla Cassa DD.PP.
(destinata all’estinzione dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturati a tutto it 31/12/2012) che i
contributi regionali concessi per la realizzazione di specifici interventi avrebbero dovuto essere
rilevati nelle movimentazioni della cassa vincolata, peraltro non evidenziati dall'crgano di
revisione nel prospetto dedicato del guestionario.

6. L'Ente ha adottato in ritardo le opportune misure organizzative per garantire il tempestivo
pagamento delle somme per somministrazioni, forniture ed appalti cosi come previsti dalla
normativa e gia in vigore dal 2009, anche se non risulterebbero pubblicate sul sito internet
dell’Ente, cosi come previsto al comma 1, lettera a) n. 1. dell’art. 9 D.L. 78/2009. Inoltre, il
fatto che risultino debiti certi, liquidi ed esigibili cosi consistenti sia a fine 2012 che a fine 2013
denota un.comportamento assolutament_e non in linea con le prescrizioni normative,

Ai sensi dell’art. 9, comma 1, lett. a) n. 2 del Decreto Legge 1.07.2009, n. 78 convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la
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formazione di debiti pregressi, it funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni
di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica; la violazione dell'obbligo di accertamento di cui ai presente numero comporta
responsabilita disciplinare ed amministrativa. Qualora lo stanziamento di bilancio, per ragioni
sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo contrattuale, I'amministrazione adotta le
opportune iniziative, anche di tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare ia
formazione di debiti pregressi (...)". L'art. 9 del DL 78/09 fa, dunque, riferimento ad una
verifica da effettuare al momento dell’adozione di provvedimenti che comportano impegni di
spesa.

Si rileva sul punte che, secondo la regola, gia contenuta nell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, ed ora
trasfusa neli'art. 56 del D.lgs. n. 118/2011, al fine di evitare ritardi nei pagamenti e Ia
formazione di debiti pregressi, il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni
di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica (a tale riguardo, si richiama la deliberazione n. 120/PAR/2010 della Sezione regionale
di controllo per la Puglia e la n. 182/2013/PAR della Sezione regionale di controllo per la
Lombardia nelle quali si evidenza che «... I'accertamento della compatibilita def programma dei
pagamenti con il rispetto delle regole di finanza pubblica deve essere effettuato non tanto al
momento dell’'emissione dei mandati di pagamento quanto al momento dell’assunzione
dell'impegne o, preferibiimente, gia nella fase della prenotazione di impegno»).

Da non trascurare gli effetti di tali comportamenti sul Patto di stabilita interno, a cui il comune
di Penna San Giovanni si & dovuto adeguare a far data dall'esercizio 2013. Il saldo finanziario
obiettivo ai fini del Patto di Stabilita e calcolato in termini di competenza mista in cui
confluiscono, tra l'altro, i pagamenti per spese in conto capitale imputati al Titolo II delia
spesa. E evidente che la concreta possibilita da parte dell’ente locale di procedere ai dovuti
pagamenti alle scadenze previste (in relazione al tempo contrattuale di esecuzione e al
maturare degli stati di avanzamento dei lavori stabiliti nel capitolato speciale d'appalto)
dovrebbe essere verificata sin dal momento deli'approvazione del bando di gara: cio al fine di
evitare che, all’esito della procedura di evidenza pubblica e nel caso in cui la verifica imposta
dall’art. 9 del D.L. 78/2009 dia esito negativo, non possa provvedersi all’aggiudicazione
definitiva. La norma in esame introduce, pertanto, uno specifico obbligo di programmazione dei
pagamenti che pud contribuire al raggiungimento degli obiettivi del patto di stabilita da parte
delle Pubbliche Amministrazioni.

7. Richiamati gli esiti delle verifiche svolte con riferimento alle contabilizzazione di alcune poste
nei servizi conto terzi, il Collegio rileva che il principio n. 2, punto 25, ewdenzna chele entrate
da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente prev,rgte,dalt ordlnamento

"

finanziario e contabile, con responsabilita del servizio finanziario suila cprretta imputazione.

Esse riguardanc “tassativamente”:




a) le ritenute erariali;

b) le ritenute previdenziali, assistenziali o per conto di terzi effettuate al personale;

¢) i depositi cauzionali;

d) il rimborso dei fondi economali anticipati all'economo;

e) i depositi e la loro restituzione per spese contrattuali;

f) le entrate e le spese per servizi rigorosamente effettuati per conto di terzi.”

Nei servizi per conto terzi V'attivita dell'Ente & meramente strumentale alla realizzazione di
interessi di altro soggetto, trattandosi di compiti estranei alle proprie funzioni.

Il Collegio rileva che in base alla costante giurisprudenza delle Sezioni regionali di controllo i
servizi per conto di terzi e le partite di giro possono ricomprendere esclusivamente le
transazioni poste in essere per conte di altri soggetti, in assenza di qualsiasi discrezionalita ed
autonomia decisionale da parte dell'ente.

Il nuovo principio contabile applicato della competenza finanziaria potenziata ha poi precisato
che <<ai fini dell'individuazione delle "aperazioni per conto di terzi”, F'autonomia decisionale
sussiste quando l'ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della
transazione: ammontare, tempi e destinatari della spesa>>.

In base a quanto precede é evidente che tutte le poste sopra riportate e conservate nel conto
del bilancio 2013 non presentano i requisiti per l'imputazione tra le partite di giro.

In relazione ai casi rilevati ed in particolare per tutti quei contributi erogati dalla Regione
Marche per i'abbattimento delle barriere architettoniche, per I‘assistenza domiciliare, per la
fornitura di libri di testo, per gli interventi a sostegno delia famiglia o per fondi a sostegno delie
abitazioni in locazione, I'Ente locale non sembra essere un semplice erogatore di fondi ma
partecipa al procedimento, svolgendo una propria autonoma attivita amministrativa.

Invece, considerato il relativo elevato importo della vicenda dei Sigg.ri B. Paolo e Lucio e degli
incarichi ad avvocati a cid collegéta & opportuno che eventuali spese siano rubricate all‘interno
del bilancio, anche per non incorrere in eventuali spese sostenute senza alcuna certezza del
relativo finanziamento (soprattutto con riferimento al conferimento di incarichi a
professionisti).

Si rammenta che l'allocazione tra i servizi in conto terzi di partite economiche che devono
essere iscritte in altri titoli del bilancio costituisce una grave irregolarita contabile, in quanto
non consente una corretta valutazione del risultato e degli equilibri della gestione, e potrebbe
comportare un'elusione del rispetto del patto di stabilita, atteso che le partite di giro, proprio
perché per loro natura devono necessariamente pareggiare, non sono computate dal
legislatore ai fini del calcolo dei saldi.

Ne consegue la necessita di un‘attenta riconsiderazione delle predette modalita di
contabilizzazione.

8. Da ultimo, per cido che attiene agli organismi partecipati, - riservate pil approfondite
verifiche in ordine ai trasferimenti in conto esercizic ed in conto capitale non ancora

visualizzabili sul sistema SIQUEL - it Collegio, con riferimento alla ricostruzione dei fiussi
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finanziari intercorrenti con gli organismi partecipati, raccomanda un puntuale assolvimento
degli adempimenti previsti dall'art. 6, comma 4, d.l. 95/2012 - che pur espunti per effetto
dell'art. 77 comma 1 lett. e) d.l.gs. 118/2011 come modificato dal d.lgs. 126/2014 - sono
ancora attuali ai fini della rendicontazione 2014.

Infine, la Sezione si riserva di valutare i profili della razionalizzazione della partecipazione
societaria del Comune di Penna San Giovanni nella Societa Saline Terme s.p.a. nel'ambito dei
controlli di cui all'art. 1, comma 611 e ss., |. n. 190 del 2014, segnalando comunque la
necessita di eseguire un controllo effettivo sull‘attivita svolta dalla societa e in particolare sulla

relativa struttura dei costi e dei ricavi.

Tanto premesso, la Sezione regionale di controllo per le Marche,
RACCOMANDA

e il rispetto dei tempi previsti dal piano di rientro per il recupero del disavanzo di
amministrazione e comunque il termine della consiliatura;

« di provvedere al corretto calcolo del fondo svalutazione crediti da imputare nel risultato
di amministrazione evidenziando la presenza dei vincoli gravanti sullo stesso
incrementando, in tale maniera, il disavanzo di amministrazione;

. diincrementare la velocita di riscossione delle entrate proprie, soprattutto dei canoni di
affitto, che andrebbero riscossi mensilmente in anticipo;

e un attento controflo nonché valutazione del servizio di Polizia Municipale;

« di mantenere il costante monitoraggio dell'andamento dei flussi delle riscossioni e dei
pagamenti al fine di ristabilire I'equilibrio della gestione di cassa,;

« di assicurare la puntuale rilevazione delle movimentazioni della cassa vincolata;

« di provvedere ad una corretta programmazione degli incassi e dei pagamenti al fine di
porre in essere le idonee misure organizzative al fine di garantire il tempestivo
pagamento delle somme per debiti di funzionamento ed in ¢/capitale;

o di procedere ad una rigorosa verifica dei presupposti cui & subordinata l'allocazione di
una posta contabile tra i servizi per conto terzi;

« di effettuare un attento monitoraggio sulla gestione e sui risultati contabilt deila
partecipata Societa Saline Terme 5.p.a.;

INVITA
1. !'Organo di revisione, nell'adempimento degli obblighi di cui all’art. 1, commi 166 e ss., della L.
266/2005, di prestare maggiore attenzione nella compilazione del questionario in oghi sua
parte integrando sul sistema SIQUEL i dati mancanti nel questionario, anche relativi agli
organismi partecipati;
2. I'Ente ad inserire sul sito internet la deliberazione C.C. n. 81 del 17/09/2014 avente per
oggetto “Definizione delle misure organizzative finalizzate al rlspetto/dellla tempesttwta dei

pagamenti da parte dell'Ente - art. 9 D.L. 78/2009 convertito in L‘n 102/2009", come

evidenziata in parte motiva.
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DISPONE

che la presente deliberazione sia trasmessa, in via telematica, al Sindaco, al Consiglio

comunale ed ali’Organo di revisione del Comune di Penna San Giovanni.
Ai sensi dell’art., 31 del d.lgs. 33/2013 la presente pronuncia dovra, altresi, essere pubblicata

sul sito internet dell’Amministrazione comunale secondo le modalita di legge.

Cosi defiberato in Ancona nella Camera di consiglio del 5 maggio 2016.

Depositata in Segreteria in data

Il Direftore delld Segreteria

Il Presidente f.f. estensore

‘N

0 6 MAG. 2018

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T71

DOC. INTERNC N.56330157 del @6/05/2016
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